UY BAN NHAN DAN DAN QUAN 2
HOI PONG PHO BIEN GIAO DUC PHAP LUAT

GIOI THIEU
NOI DUNG SUA BOI, BO SUNG
HIEN PHAP NAM 1992



Hién phap 1a vin kién chinh trji -
phap 1y quan trong, 13 nhan t0 bao dam su
on dinh chinh tri - x4 hoi va cha quyén ctia
quéc gia, thé hién ban chat dan chu, tién
bo ctia Nha nude va ché do.

La dao luat co ban ctia Nha nude, Hién
phap co6 hiéu luc phap 1y cao nhat trong hé
thong phap luat.




Ké tur khi thanh 1ap nudc Viét Nam Dan chu
cong hoa dén nay, nudc ta da co 4 ban Hién
phap, d6 1a Hién phap nim 1946, Hién phap
nim 1959, Hién phap nim 1980 va Hién phap
nam 1992 (sua doi, bo sung mot s6 diéu nam
2001). Cac ban Hién phap nay déu ra doi trong
nhitng boi canh va & nhitng thoi diém lich st
nhat dinh nhim thé ché hoéa duong 16i cach
mang cua Pang Cong san Viét Nam cho moi
giai doan phat trién ctia dat nudc.



T
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Hién phap nam 1992 duoc ban hanh trong
nhirng nam dau thuc hién cong cudc d6i mai
dat nudc do Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi
VI ctia Pang (nam 1986) dé ra va dé thé ché
héa Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi
ky qua d6 1én cht nghia xa hoi nam 1991. Hién
phap nam 1992 da tao co so chinh tr1 - phap 1y
quan trong cho viéc thuc hién cong cudc doi
mdi. Qua 20 nim thyc hién Hién phap nim
1992, dat nudce ta da dat duoc nhirng thanh tuu
to 16n, co y nghia lich sur.



~ Dén nay, dit nudc ta da co nhiéu thay ddi
trong boi canh tinh hinh quoc té co nhiing bién
d6i to 16n, sau sac va phic tap. Cuong linh xay
dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu
nghia x4 hdi (bo sung, phat trién nim 2011) va
cac van kién khac ctia Dai hdi dai bicu toan
quoc lan thir X1 ctia Pang da xac dinh muc tiéu,
dinh hudng phat trién toan dién, bén virng dat
nude trong giai doan cach mang méi nham xay
dung nuoc Viet Nam xa hoi1 chu nghia dan giau,
nudc manh, dan chu, cong bﬁng, van minh.



Vi vay, tai ky hop tha 2, Quoc hoi khoa
Xl d3 quyét dinh sia déi Hién phdp ndam
1992 dé bdo dam doi méi dong bo cd vé kinh
té va chinh tri, xay dung Nha nuéc phdp quyén
Viet Nam xda hoi chu nghia cua nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan, hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh hwong xd hoi chu
nghia, bdo dam tot hon quyén CON nguoi,
quyén va nghia vu co bdn cia cong dan; xdy
dung va bao ve dat nwée; tich cue va chi dong
héi nhdp quoc té.



Stra do6i Hién phap la su kién chinh tr1 trong
dai cta dat nuéc. Vi vay, dé dat muc tiéu trén
day, yéu cau ctia viéc sira doi Hién phap nam 1992
la phai tiép tuc khang dinh va lam rd hon nhiing
ndi dung co ban co tinh ban chat cua ché do ta da

duoc quy dinh trong Hién phap nam
huy dan chu xa hoi chu nghia, bao
dao cua Pang, phat trién nén Kinh

1992 vé phat
dam su lanh
te thi truong

dinh huong xa ho1 chu nghia, xay dung va hoan

thién Nha nudc phap quyén xa hoi ¢

1 nghia Viét

Nam cta nhan dan, do nhan dan, vi n

nan dan;



Yéu cau cua viéc stra d6i Hién phap
nam 1992 1a phai thé ché hoa kip thoi
nhitng quan diém, chu truong 16n dugc
néu trong Cuong linh va cac van kién
khac cua Pang; hoan thién k¥ thuat lap
hién, bao dam dé Hién phap thuc su la
dao luat co ban, c6 tinh on dinh, 1au dai.



Quan diém co ban cua viéc stra doi Hién phap lan
nay 1a phai dua trén co s& tong két sdu sac viéc thi
hanh Hién phap nim 1992 va cac dao luat co lién
quan; can cu vao dinh huéng, ndi dung cia Cuong linh
va cac van kién khac cua Pang; ké thira nhitng quy
dinh ctia Hién phap nam 1992 va cua cac ban Hién
phap trudc day con phu hop; sira doi, bo sung nhiing
van dé thuc su can thiét, nhirng van dé di rd, duoc
thuc tién chirng minh 13 dung, cé du co sd, nhan dugc
su thong nhat cao va phu hop véi tinh hinh méi da
duoc van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XI
cua Pang xac dinh.



trén, Uy ban du thdo stra doi Hién phap nim 1992
da xac dinh 9 no6i dung co ban cua viéc stra doi
Hién phap nam 1992. Do 1a:

Thir nhat, dé tiép tuc thé ché hoa va lam sau
sic hon chil truong phat huy dan chu xa hoi
chil nghia, bao dam tat ca quyén luc nha nudc
thudc vé nhan dan;




Thir_hai, phat huy strc manh dai doan két
toan dan toc, huy dong cac lwc lvgng xa hol
phuc vu sw nghiep phat trien dat nwoc;

Thir ba, tiép tuc khang dinh va lam ro
hon ban chat, vi tri, vai tro, trach nhiém
anh dao cua Pang déi véi Nha nwdc va xa
NOI;




Thir tu, phat huy nhan t6 con nguoi, thé hién sau
sic hon quan diém ton trong, bao dam, bao vé
quyén con ngudi, bao dam thuc hién tot hon
quyén, nghia vu co ban cua cong dan;

Thir ndm, tiép tuc xay dung va hoan thién
nén Kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, phat trién van hoa, giao duc, khoa hoc,
cong nghé, bao dam cong bang xa hoi, bao vé
mo1 truong;



Thir sau, bdo vé virng chac T quoc Viét
Nam xa hdéi chu nghia;

Thi bay, xay dwng va hoan thién
Nha nwdc phap quyén xa hdi chu
nghia Viét Nam cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan;




Thir tam, stta doi Hién phap nam 1992 dé
tich cuc, chu dong hdi1 nhap quoc té;

Thir chin, sta doi k¥ thuat 1ap hién va
quy trinh stra d6i Hién phap dé bao dam
hiéu luc, tinh 6n dinh, 1au dai cta Hién
phap.




Cu thé hoéa 9 ndi dung co ban néu
trén, Dw thao Hién phap sau khi stra doi,
bd sung cé 11 chwong, 124 diéu. So Vi
Hién phap nam 1992, Dv thdo Hién phap
gidam 1 chwong, 23 diéu, gil* nguyén 14
diéu, sra dbi, bd sung 99 diéu va bd
sung 11 diéu méi. Cu thé nhw sau:



1. Ve Lo1 noi1 dau

Trén co s& ké thira Loi ndi dau cua Hién phéap
nam 1992, dy thao Loi n6i dau dugc stra doi theo
hudng néu khai quat, co dong va stc tich hon vé
truyén théng, lich sur veé vang cua dat nuéc, dan toc,
lich su lap hién ctua nudc ta; nhiém vu cach mang
trong giai doan mdi, muc tiéu xay dung dat nudc va y
nguyén cua nhan dan ta trong viéc ban hanh va stra
doi Hién phap, theo d6, “Nhan dan Viét Nam, véi
truyén thong yéu nuéc, doan két mot long, xay dung
va thi hanh Hién phap vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chu, cong béng, van minh.”




(B 2. V& ché d6 chinh tri
e adl (Chwong )

Du thao Chuong | dugc xay dung trén co
sO stra doi tén Chuong | - Nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam - Ché do chinh tri
va gop voi Chuong X| - Quoc ky, Quoc huy,
Quoc ca, Thu do, ngay Quoc khanh vi day 1a
nhitng ndi dung gan lién véi ché do chinh tri

cua quoc gla.



Vé co ban, Du thao tiép tuc khang
dinh ban chat va mé hinh tong thé cua
thé ché chinh tri dd dwoc xac dinh
trong Cwong linh xay dwng dat nuwdc
trong thdi ky qua do 1én chu nghia xa
hoéi (b6 sung, phat trién nam 2011) va
Hién phap nam 1992; déng thdi lam rd
hon, day du va sau sac hon cac van dé
sau day:.



- Khang dinh thé ché ctia nudc ta 1a Cong hoa
xa ho1 chu nghia Viét Nam la mot nuwoc dan chu,
doc lap, c6 chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh tho (Piéu 1).

- Tiép tuc khang dinh ban chat cua Nha nuédc
ta 1a Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia cia
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Tét ca quyén
luc nha nude thudc Ve nhan dian ma nén tang la
lién minh giita giai cap cong nhan voi giai cap
noéng dan va doi ngil tri thuc (Picu 2).



Pong thoi, Dy thdo bo sung va phat trién
nguyén tac “Quyén luc nha nudc 1a thong nhat, co
su phan cong, phoi hop, kiém soat gilta cac co
guan nha nuoc trong viéc thuc hi€n cac quyén lap
phap, hanh phap, tu phap” (Piéu 2) theo tinh than
ciia Cuong linh. Pay 1a diém rat mdi cuia Du thao
Hién phap. Kiém soat quyén luc 12 nguyén tic cta
Nha nudc phap quyén dé cac co quan lap phap,
hanh phéap, tu phap thuc thi ¢6 hi¢u luc, hi€u qua
chitc ning, nhiém vu, quyén han cta minh theo
Hién phap va phap luat, tranh viéc lo1 dung, lam
dung quyén luc.



- Quy dinh cu thé hon cac phuong thirc dé
nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc bang
hinh thie dan chu truc tiép, dan chu dai
dién thong qua Quoc hoi, Hoi dong nhan dan
va thong qua cac co quan khac cua Nha
nwéc (Dicu 6) ma khong chi thong qua Quoc
hoéi va Hoi dong nhan dan nhu Hién phap
nam 1992. Noi dung nay duogc thé hién nhat
quan trong toan bd Du thao Hién phap.



- Tiép tuc khang dinh va lam rd hon, day du
hon ban chat, vai tro 1anh dao cua Pang Cong san
Viét Nam 1a doi tién phong ctia giai cap cong nhan,
dong thoi 1a ddi tien phong ciia nhan dan lao dong
va cua dan toc Viét Nam, lay chii nghia Mac —
Lénin, tu tuong HO Chi Minh lam nén tang tu
tuong, la luc luong lanh dao Nha nudc va xa hoi;

Pang gan bo mat thiét voi nhan dén,
phuc vu nhan dan, chiu sy giam sat cua nhan
dan, chiu trach nhiém trwéc nhan dan vé nhirng
quyét dinh ciia minh; cac t6 chiuc cua Pang va
Pang vién hoat dong trong khudn kho Hién phap va
phap luat (Piéu 4).



- Tiép tuc khang dinh va thé hién rd hon tu tudng
phat huy stcc manh dai doan két dan toc, coi dai doan
két toan dan toc la dong luc, nguén stc manh to 16n
dé xay dung, bao vé va phat trién dat nudc trong Loi
n6i dau va céc diéu khoan cu thé ctia Hién phap; giit
quy dinh vé Mit tran To quoc Viét Nam va Cong
doan trong Hién phap nim 1992 nhung bo sung, lam
rd vai tro cua Mit tran, Cong doan va cac t0 chirc
chinh tr1 - xa ho1 trong viéc dong vién nhan dan thuc
hién quyén lam chu cua minh, dai dién, bao vé quyén
va lo1 ich hgp phap, chinh dang ctia nhan dan, cham
lo o1 ich cua cac thanh vién, thuc hién val tro giam
sat va phan bién xa hoi (Piéu 9, Piéu 10).




- V& chinh sach d6i ngoai cua nudc ta cling
duoc stra doi, bd sung cho phu hop véi tinh
hinh méi; khang dinh nuéc Cong hoa xi hoi
chu nghia Viet Nam thuc hi¢n nhat quan
duong 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chi, hoa binh,
hitu nghi, hop tac va phat trién véi tat ca cac
nudc, 1a ban, doi tac tin cAy va thanh vién cé
trach nhiém trong céng dong quoc té (Picu
12).



; 3. Veé quyén con nguoi,
- quyeén va nghia vu co ban
cua cong dan (Chuong II)

Du thao Chuong Il dugc xay dung trén co
sO sua doi, bo sung va bo cuc lai Chuong V -
Quyén va nghia vu co ban cua cong dan cua
Hién phap nam 1992 thanh Chuong: “Quyén
con ngu’oi quyen va nghia vu co ban cua cOng
dan” dé khang dinh gi1a tri, Val tro quan trong
clia quyén con ngudi, quyén cong dan trong

Hién phap va dat sau Chuong | - Ché do chinh
tri.




Du thao chuyén cac quy dinh lién quan dén
quyen con ngum quyen cong dan tai cac
chuong khac vé Chuong nay, lam rd ndi dung
quyén con ngudi, quyén coéng dan, trach nhiém
cua Nha nuoc va xa hoi trong vieéc ton trong,
biao dam va bao vé quyen CoON nguol, quyen
cong dan; quy dinh quyén cong dan khong tach
roi nghia vu cong dan. Pong thoi, sap xép lai
cac diéu theo cac nhom quyén dé bao dam tinh
thong nhat gifta quyén con ngudi va quyén
cong dan, bao dam tinh kha thi hon.



Du thao tiép tuc khang dinh va lam 16
hon cac quyén va nghia vu co ban cua
cong dan trong Hién phap nam 1992.

Pong thoi, d3 bd sung mot sO quyen
méi 13 két qua ctia qua trinh d6i médi 25
nam qua O nu’0’c ta, phu hop véi cac dieu
uoc quoc te vé quyeén CON nguol ma

Cong hoa XHCN Viet Nam la thanh
vien.



- D6 1a quyén song (Piéu 21), quyén hién mo,
bd phan co thé nguoi, hién xac (Picu 22), quyén
bat kha xam pham vé doi song riéng tu (Picu 23),
quyén két hon va ly hon (Piéu 39), quyén hudng
thu cac gia tri van ho4, tham gia vao doi song vin
hda, sir dung cac co sd van hoa, tiép can cac gia
tr1 van hoa (Diéu 44), quyén xac dinh dan toc
(Piéu 45), quyén dugc song trong moi trudng
trong lanh (Dleu 46),... Du thao quy dinh quyén
con ngudi, quyén cong dan chi co thé bi gidi han
trong truong hop can thiét vi Iy do quoc phong, an
ninh quoc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc, stc
khoe cua cong dong (DPiéu 15).




y 4. Vé kinh té, xa hoi, viin héa, gido duc,
’/ khoa hoc, cong nghé va meéi trwong
] (ChwonglIII)

Dv thao Chuwong Il dwoc xay dwng trén co
s& gop Chuwong Il - Ché dd kinh té va Chuwong
Il - Van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé
nham thé hién sw gan ket chat ché, hai hoa
gitra phat trién kinh té v&i phat trien van héa,
xa hoi, giao duc, khoa hoc, cong nghé va bao
vé méi trwdng. Dy thdo da thé ché héa cac
quan diém clda Pang dwoc xac dinh trong
Cwong linh vé phat trién kinh t&, van héa, x3
hdi, giao duc, khoa hoc, cébng nghé va bao vé
moi trrong.




- Vé ché dé kinh #é: Du thao d3 lam rd
hon tinh chat, m6 hinh kinh té (Piéu 53, DPiéu
54), vai tro quan 1y ctia Nha nudc trong nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN (DPiéu
55), ché do sé hitu va quyén tu do kinh doanh
(Piéu 56), tai san cong thudc so hitu toan dan
(Piéu 57), viéc quan 1y va st dung dat dai
(Piéu 58) va bd sung mot diéu méi (Picu 59)
vé quan 1y, stt dung ngan sach nha nudc, du
trit quoc gia va cac nguon tai chinh cong
khac.



Cuong linh nam 1991 (b6 sung, phat trién nim 2011),
Du thao quy dinh “Nén kinh t& Viét Nam 1a nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia véi nhiéu
hinh thitc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té. Céc thanh
ph?m kinh té déu 1a bo phan cau thanh gquan trong cua
nén kinh té€ quoc dan, cung phat trién lau dai, hop tac,
binh dang va canh tranh theo phap luat” (Picu 54).
Quy dinh nay vira bam sat no1 dung ctia Cuong linh,
vira thé hién mot cach khai quat, co6 dong vé kinh té
thi truong dinh huong xa ho1 chu nghia, phu hop vol
tinh chat quy dinh ciia Hién phap, con tén goi va vai
tro cua tung thanh phan kinh té s& dugc xac dinh
trong luat va cac chinh sach cu thé ctia Nha nudc.



- Vé xa héi, vin héa, gido duc, khoa
hoc, cong nghé va bao vé moi truwong. Du
thao co ban ké thira nhing noi dung vé
trng linh vuc trong Hién phap nam 1992
nhung duoc thé h1en mot cach tong quat
mang tinh nguyen tac, con nhitng van dé va

chinh sach cu thé s& do luat dinh (cac diéu
63, 64, 65, 66, 67 va 68).



5. Vé bao vé To quoc
(Chwong 1V)

Trén co sé gitr ndi dung va bo cuc cua
Chuong IV ctia Hién phap nim 1992. Dy
thao xac dinh bao vé To quéc Viét Nam xa
ho1 chu nghia 1a nhiém vu quan trong cua
toan Pang, toan dan, toan quan va ca h¢
théng chinh tr1, phai duoc thé hién trén tat ca
cdc mit chinh tri, kinh té, van hoa, quéc
phong, an ninh va d6i ngoai.




Du thao khang dinh va lam siu sac hon
vai trd nong cot cua luc luogng vii trang nhan
dan trong su nghiép bao vé To quoc, su gan
két gitra nhiém vu d6i ngoai véi quoc phong,
an ninh trong viéc xay dung dat nudc, bao vé
doc 1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven
lanh tho, thuc hién nghia vu quoc té va gop
phan bao vé hoa binh & khu vuc va trén thé
g101.



6. Vé bo may nha nuorc

Tiép tuc ké thira ban chat va mo hinh tong thé cua
bd may nha nudc trong Hién phap nim 1992, thé ché
hoa cac quan diém ctia Pang vé xay dung Nha nudc
phap quyén, Dy thao lam rd hon nguyén tic phan

cong, phoi hop,
trong viéc thuc

tu phap; xéc dinl

hién quyén lap

kiém soat giita cac co quan nha nudc
hién cac quyen lap phap, hanh phap,

1 10 hon chirc nang cua co quan thuc
phap, hanh phap, tu phap va diéu

chinh lai mot so nh1em vu, quyen han cua cac co quan
nay; bo sung mot s6 thiét ché hién dinh doc 1ap la HO1
dong Hién phap, Hoi dong bau ctir quodc gia va Kiém

toan Nha nuoc.



6.1. Vé Quoc héi
(Chwong V)

Vi tri, cht*c nang, co cau td chlc va
nhiém vu, quyén han cta Quodc hdi, cac
co quan cla Qudc hdi co ban gilr nhw quy
dinh chia Hién phap nam 1992; déng thoi,
c6 slra dbi, bd sung dé phu hop véi chire
nang cla co quan thwc hién quyén lap
phap va moi quan hé gilra cac co quan
thwe hién quyén lap phap, hanh phap, tw
phap; cu thé nhw sau:




Vé Quoc hoi:

- Stra doi, bo sung Piéu 83 cuia Hién phap nim
1992, khang dinh Quoc hdi 1a co quan dai biéu cao
nhat ctia nhan dan, co guan quyén luc nha nudc cao
nhat ctia nudéc Cong hoa xa hdi chil nghia Viét Nam.
Quoc hoi thwe hién quyén lap hién, 1lap phap,
quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nudc va
giam sat toi cao doi véi hoat dong ctia Nha nudc
(Piéu 74).



- Quy dinh rd, kha thi va phu hop hon trong
diéu kién phat trien kinh té thi truong dinh
hudng XHCN quyén quyét dinh muc tiéu, chi
tieu, chinh sach va nhiém vu co’ ban phét trién
kinh té - xa hoi cta dat nudc (khoan 3 Picu 75)
dé xac dinh rd hon vai tro, trach nhiém va moi
guan hé gitra Quoc hoi va Chinh phu;

- Tlep tuc quy dmh viec bo phleu tin nhi€ém
va bo sung quy dinh vé lay phleu tin nhiém doi

v6i nguoi gitt chire vu do Quoc hoi bau hodc
phé chuan (khoan 8 Diéu 75);



¥ - B0 sung tham quyén cua Quoc hoi trong viéc
phé chuan viéc bd nhiém, mién nhiém, cach chirc
Tham phan Toa an nhan dan toi cao (khoan 7 Picu
75) dé phu hop véi yéu cau d6i méi mo hinh Toa an
nhan dan, 1am rd hon vai trd ciia Quoc hdi trong moi
guan hé véi co quan thuc hién quyén tu phap, dong
thoi nang cao vi thé ciia Tham phan theo tinh than cai
cach tu phap;

- B6 sung tham quyén cua Quoc hdi trong viéc
giam sat, quy dinh t6 chirc va hoat dong, quyét dinh
nhan su doi véi Hoi dong Hién phap, Hoi dong bau
cr quoc gia, Kiém toan Nha nudc va cac co quan
khac do Quoc hoi thanh 1ap (cac khoan 2, 6, 7 va 9
Diéu 75).



- Quy dinh 18 cac loai diéu wéc quoc té
thuéc thaim quyén phé chuan hoic bii bé cia
Quoc hi (khoan 14 Diéu 75).

- Hién dinh tham quyén ctia Quéc héi trong
viéc thanh 1ap Uy ban 1am thoi dé nghién
cuu, thflm tra mot du an hoac diéu tra vé
mét van dé nhat dinh duoc quy dinh tai Luat

hoat dong giam sat ctia Quoc hdi va Luat to
chitc Quoc hoi (Piéu 83).



Vé Uy ban thuwong vu
Quoc hor:

Du thao 1am rd hon tham quyén ctia Uy ban
thuong vu Quoc hoi voi tu cach 1a co quan
thuong truc cua Quoc hoi (Piéu 78); lanh dao
cong tac ctia Hoi dong dan tdc va cac Uy ban
ciia Quoc hoi (khoan 5 Piéu 79); quyét dinh
viéc diéu chinh dia giéi cac dom vi hanh
chinh dwéi cap tinh, thanh pho truc thudc
trung wong (khoan 7 Piéu 79).




Ve Hoi dong dan toc, cac
Uy ban cua Quoc hoi:

Xuéat phat tu tinh chat hoat dong cua Quéc hd1 va
cac co quan cua Quoc hdi, cling nhu yéu cau cia
cong tac can bd ¢ nudc ta, Du thao quy dinh theo
hudng Quéc hoi bau Chu tich Hoi dong dan toc, Chu
nhiém Uy ban; con Phé Chu tich Hoi dong va Uy
vién Ho1 dong, Pho Chu nhiém Uy ban va Uy vién
Uy ban do Uy ban thuong vu Quoc hoi phé chuan
(Dleu 80, Dleu 81). Dong th0’1 Du thao quy dinh 10
hon Ve quyen yéu cau cung cap thong tin va bo sung
quyen yéu cau g1a1 trinh ctia Hoi dong dan toc, cac
Uy ban cua Qudc hoi (Piéu 82).



6.2. Vé Chu tich nuwérc
(Chwong Vi)

Du thao tiép tuc gitr cac quy dinh cua Hién phap
nam 1992 vé vi tri, vai tro cia Chu tich nuéc 1a nguo1
ding dau Nha nudc, thay mat nuéc Cong hoa xa hdi
chii nghia Viét Nam vé d6i ndi va doi ngoai. Quy
dinh nhu vay phu hop vdi ban chat va mé hinh tong
thé cua bd may nha nudc va he théng chinh tr1 cua
nude ta do Pang 1anh dao. Du thao sap xép, bo sung
dé 1am rd hon nhiém vu, quyén han cua Chu tich
nudc trong moi quan hé véi co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phap; cu thé nhu sau:




- Trong méi quan hé véi Quéc hoi: Giit quy dinh

vé tham quyén cong bo Hién phap, luat, phap 1énh va

dé nghi Uy ban thuong vu Quoc hoi xem xét lai phap
lénh nhu quy dinh cua Hién phap nim 1992 (khoan 1
Diéu 93);

- Trong méi quan hé véi Chinh phi: Giit quy
dinh vé tham quyén dé nghi Qudc hoi bau, mién
nhi¢ém, bai nhiém Thu tuwéng Chinh phu; can cr vao
nghi quyét ctia Qudc hoi, bé nhiém, mién nhiém, cach
chitc Pho Thu tuong, BO truong va cac thanh vién
khac ctia Chinh phi (khoan 2 Biéu 93); lam 13 hon
tham quyén tham du cac phlen hop cua Chinh phu, yeu
cau Chinh phu ban vé van de thudéc nhiém vu, quyén
han cta Chu tich nude khi can thiét (Diéu 95)...;



- Trong méi quan hé véi Toa dn nhdn din,
Vién kiém sdt nhén dan: Giir quy dinh vé tham
quyén dé nghi Quoc hdi bau, mién nhiém, bai
nhiém Chanh 4an Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan toi cao (khoan 3
Piéu 93); lam rd hon tham quyén bd nhiém,
mién nhiém, cach chtitc Tham phan Toa an nhan
dan t6i cao cin ctr vao nghi quyét phé chuan
ctia Quoc h6i' bo sung nhiém vy, thaAm quyén
bd nhiém, mién nhiém, cach chuc Tham phan

cac Toa an khac dé phu hop véi yéu cau cai
cach tu phap (khoan 3 Diéu 93)...;



Pong thoi, Dy thao bo sung va 1am rd hon tham
quyén cua Chu tich nudc trong viée quyét dinh dam
phan, ky két diéu udc quoc té nhan danh Nha nudc;
trinh Quoc hodi phé chuan diéu udc quoc té hoic quyét
dinh phé chuan, gia nhap diéu udc quoc té theo tham
quyén do Quoc hoi quy dinh (khoan 6 Diéu 93); quy
dinh rd hon nhiém wvu, quyén han cua Chu tich nudc
trong viéc théng linh cac luc lugng vii trang, Chu tich
Ho1 dong quoc phong va an ninh, quyét dinh phong
ham, cap si quan cap twong trong cac luc luong vi
trang nhan dan, do doc, pho do doc, chuan doé doc
hai quin, bo nhiém Tong tham muwu truwéng, Chi
nhiém Tong cuc chinh tri Quan ddi nhan dan Viét
Nam (khoan 5 Diéu 93).



6.3. Vé Chinh phii
(Chwong VII)

Du thao tiép tuc ké thira quy dinh
clia Hién phap nam 1992 vé vij tri, chirc
nang co cau td chuc va nhiém wu,
quyén han cla Chinh phi va bd sung
guy dinh Chinh phu la co quan thwc
hién quyén hanh phap (Diéu 99).




- Ve nhiém vu, quyen han cua Chinh phu:
Du thao da sap x€p, co cau lai nhi€ém vu,

quyén han ctia Chinh phu cho phu hop véi vi
tri, chtrc niang ctia Chinh phu véi tinh chat 1a
co quan chap hanh ciua Quoc hdi, co quan hanh
chinh nha nudc cao nhat va co quan thue hién
quyen hanh phap (Piéu 101); chuyén tham

¢
C

uyen dleu chinh dia g10’1 d(m vl hanh chinh
udi cap tinh sang tham quyén cia Uy ban

t]

wong vu Quoc hdi dé phu hop véi tinh chat

va tdm guan trong cua viec diéu chinh dia 2101
don vi hanh chinh lanh tho.
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Sy - Ve Thu twong Chinh phu. Du thdo sap xép, co
cau lai nhiém vu, quyén han cua Thu tuéng Chinh phu
bao dam tuwong thich v&1 nhi€ém wvu, quyén han cua
Chinh phut; lam rd hon tham quyén cua Thu tudéng
Chinh phu trong viéc dinh huéng, diéu hanh hoat
dong cta Chinh pht; 1anh dao hé thong hanh chinh
nha nudc tir trung wong dén dia phuong, bao dam tinh
thong nhat va thong sudt ctia nén hanh chinh quoc gia;
bod sung tham quyén chi dao viéc dam phan, ky két
diéu udc quoc té nhan danh Nha nudc theo uy quyén
ctia Chu tich nudc, dam phan, ky hoic gia nhap diéu
udc quoc té nhan danh Chinh phu; chi dao thuc hién
diéu udc quoc té ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam la thanh vién (Piéu 103).




thao lam rd hon moi quan hé

=% - Vé Bj truong va cdc thanh vién Chinh phii: Du

gitra Chinh phu, Thu

trong Chinh phu va cac thanh vién khac cua Chinh
phu. Nham tang cuong trach nhiém cua B§ truong,

Thu truéng co quan ngang bo,
thanh vién Chinh phu chiu trac
Chinh phu, Quoéc hd1 veé nganl

Du thao quy dinh cac
h nhiém ca nhan trudc
h, linh vuc dugc phan

cong phu trach, cung cac than

h vién khac chiu trach

nhiém tap thé vé hoat dong ctia Chinh phu (Piéu 100
va Diéu 104). Dy thao bo sung quy dinh “Bo trudng,
Thu truong co quan ngang bd bao cao cong tac trudc
Chinh phu; thyc hién ché do bao cao trwée nhan dan
vé nhirng van dé guan trong thudc trach nhiém quan

Iy’ (khoan 2 DPiéu 104).



6.4. Vé Toa an nhan dan
(Chwong Vi)

Trén co s tiép tuc ké thira quy dinh ctia Hién phap

nam 1992 vé chirc nang, nhi€ém vu, quyén han va cac
nguyén tac hoat dong cua Toa an nhan dan, Du thao bo
sung quy dinh Toa an nhan dan thwe hién quyén tu
phap (Picu 107). Toa an c6 nhiém vu bao vé cong 1y,
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan, bao vé loi

ich

ctia Nha nuéc, quyen va loi ich hop phap cua to

chirc, ca nhan (khoan 2 Diéu 107); stra d6i quy dinh vé
hé thong t6 chirc Toa an (Piéu 107) cho phu hop voi
chu truong cai cach tu phap theo huong khong xac

din]
din]

1 cap Toa an cu thé trong Hién phap ma dé luat

1.



Pong thoi, Du thao khong quy dinh viéc

~ thanh 13p céc té chirc thich hop & co s& dé giai

quyét cac tranh chap nhé trong nhan dan nhu
Diéu 127 ctia Hién phap nim 1992 ma dé luat
quy dinh. Vé cac nguyén tac to chuc va hoat
dong cua Toa an, theo yéu cau cai cach tu
phap, Du thao da siap xép va bo sung nguyén
tic tranh tung tai phién toa va ché do xét xir
so tham va phiic tham dwoc bao dam; nghiém
cAm co quan, t0 churc, ca nhan can thi€p vao
viéc xét xtr cua Tham phan, Hoi tham (Piéu
108).



6.5. Vé Vién kiém sdt nhén dén
(Chuong VIII)

¥ Du thao tiép tuc ké thira va khing dinh

chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cta Vién kiém
sat 1a thuc hanh quyén cong to va kiém sat hoat
dong tu phap nhu Hién phap nam 1992 (khoan
1 Bicu 112). Pong thoi, thé ché hoa yéu cau vé
d6i méi hé théng t6 chirc Vién kiém sat nhan
dan va dé phu hop vdi mo hinh Toa an nhéan
dan, Dy thao da sira doi quy dinh vé hé thong
to chitc Vién kiém sat cho phu hop véi chu
truong cai cach tu phap (khoan 3 Piéu 112).



Du thao bo sung va lam rd hon nguyén
tac “khi thwe hanh quyén céng to va kiém
sat hoat dong tw phap, Kiém sat vién tuén
theo chi dao ciia Vién truwéng Vién kiém
sat” (khoan 2 Piéu 114). Qua thao luan, c6 ¥
kién dé nghi khoi phuc chic ning kiém sat
chung ciia Vién kiém sat nhan dan dé kiém
sat viéc ban hanh van ban cua co quan nha
nude; quy dinh khi thuc hanh quyén cong t0,
Kiém sat vién doc 1ap va chi tuan theo phap
luat.



: ‘\,) 6.6. Ve chinh quyén dia
=%  phwong (Chwong IX)

Dy thao Chuong IX dwoc xay dwng
trén co s& doi tén Chuwong IX (H6i dong
nhan dan va Uy ban nhan dan) clta Hién
phap nam 1992 va quy dinh mét cach tong
quat vé phan chia don vi hanh chinh lanh
thd, con nhirng van dé vé té chirc, tham
quyén cua trng cap chinh quyén dia
phwong sé do luat dinh. Cu thé nhw sau:



- Vé don vi hanh chinh linh tho: gitt nhu
Piéu 118 ctia Hién phap nam 1992; Nudc chia
thanh tinh, thanh pho truc thudc trung wong;
tinh chia thanh huyén, thanh pho thudc tinh va
thi x4; thanh pho truc thudc trung wong chia
thanh quan, huyén va thi xa; huyén chia thanh
x4, thi tran; thanh pho thudc tinh, thi xa chia
thanh phuong va xa; quan chia thanh phuong.



DPong thoi, dé tao co so hién dinh cho viéc d6i méi

' t0 chire chinh quyén dia phuong, Dy thao khong quy

dinh cu thé vé to chire, nhiém vu, quyén han ctia moi
cap chinh quyén dia phuong ma quy dinh theo hudng:
“Viéc thanh lap Ho1 déng nhan dan va Uy ban nhan
dan & cac don vi hanh chinh 13nh tho do luat dinh phu
hop voi dic diém cua tiung don vi hanh chinh 1dnh tho
va phan cap quan 1y (khoan 2 Piéu 115). Qua thao
luan, c6 v kién dé nghi Hién phap chi quy dinh khai
quat vé don vi hanh chinh lanh tho dé tao diéu kién
cho viéc d6i méi to chitc chinh quyén dia phuong;
theo do, don vi hanh chinh 1anh tho gom tinh, thanh
pho truc thudc trung wong va don vi hanh chinh dudi
cap tinh.



- Vé dia vi phap ly va chirc nang, nhiem
vu ciia chinh quyén dia phwong: Ké thua quy
dinh ctua Hién phap nam 1992, Du thao tiép
tuc khang dinh Hoi dong nhan dan 1a co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong; quyét dinh
cac bién phap bao dam thi hanh Hién phap va
phap luat & dia phuong, cac van dé quan
trong cua dia phwong va giam sat hoat dong
ciia cac co' quan nha nwéc ¢ dia phwong. Uy
ban nhan dan 1a co quan chap hanh ctia Hoi
dong nhan dan, co quan hanh chinh nha nuéc
& dia phuong (Piéu 116).



Du thao cling sap xép lai va lam rd hon
tinh chat, trach nhiém, tham quyén cta Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan dé phu hop
véi nguyén tac to chic quyén luc nha nudc
thong nhat va moi quan hé giira trung wong va
dia phuong trong tinh hinh méi (Piéu 116).

Qua thao luan, c6 ¥ kién dé nghi khong
quy dinh tinh chat quyén luc nha nudc cia Hoi
dong nhan dan vi dan dén cach hiéu vé sy phan
tan cia quyén luc nha nudc, khong phu hop
véi nguyén tac quyén luc nha nuéc 1a thong
nhat trong to chtrc bé may nha nudc ta.



6.7 Vé Hji dong Hie ien phap, Hpi
s==2 dong bau cir quoc gia va Kiém
toan Nha nuoc (Chuwong X)

Pé lam rd hon quyén lam chu cua nhan
dan, co ché phan cong, phdi hop, kiém soat
cuyen luc, hoan thi€én by may nha nuoc phap
quyén xa hdi chti nghia, Du thao bo sung 3
thiét ché hién dinh déc lap vao Chuong X gom
Hoi dong Hién phap, Héi dong bau cir quoc
gia va Kiém toan Nha nwéc.




N#~ Ve Hoi dong Hién phép:

Du thao bo sung quy dinh vé thiét ché Hoi
dong Hién phap (Piéu 120) nhiam thuc hién
chu truong ctia Pai hoi IX, X va XI vé viéc
xdy dung co ché phan quyét vé nhiing vi pham
Hién phap trong hoat dong lap phap, hanh
phap, tu phap; khiac phuc nhitng han ché,
khiém khuyét cta co ché bao vé Hién phap
hién hanh, dong thoi bo sung thém hinh thirc
va cong cu kiém soat méi hitu hiéu hon.



Hoi dong Hién phap voi vai tro 1a co quan do Quéc
hoi thanh 1ap c6 nhiém vu giup Quodc hoi kiém tra tinh hop
hién cua cac van ban quy pham phap luit do cac co quan &
trung wong ban hanh; trudng hop phat hién c6 vi pham Hién
phap thi kién nghi Qudc hoi xem xét lai luat hodc yéu cau co
guan ban hanh vin ban stra doi, bo sung hoic dé nghi co quan
c¢6 tham quyén hiy bo vin ban.

Qua thao luan, ciing ¢ y kién dé nghi dé nghi can tiép
tuc khang dinh va hoan thién co ché bao vé Hién phap hién
hanh ctua Hién phap nim 1992, c6 y kién dé nghi thanh lap
Toa an Hién phap, co v kién lai dé nghi can nhiac khong thanh
lap co quan chuyén trach bao vé Hién phap.



5’,’ Ve Hpi dong bau cwr quoc gia:

Du thao bo sung thiét ché Hoi dong bau cir
quoc gia (Piéu 121) nham thuc hién Két luan cia
Hoi nghi trung wong 5 vé viéc “tang cuwong hinh
thire dan chu truee tiép theo hudng hoan thién ché
dé bau cir”’. Hoi dong bau ctr quoc gia to chuc
bau cir dai biéu Qudc hoi; chi dao va huéng dan
cong tac bau ctr dai biéu Hoi dong nhan dan cac
cap. Viéc thanh 1ap HoOi dong bau cu quoc gia
nham goép phan thé hién tinh khach quan trong chi
dao t6 chtrc bau cu dai biéu Quoc hoi, dai bicu
Hoi dong nhan dan.



Ve Kiem toan Nha nwoc:

Du thao hién dinh dia vi phap 1y ctia Kiém
toan Nha nudc trong Hién phap dé ting cuong
vi thé va trach nhiém ctia co quan Kiém toan
Nha nudc. Pay 1a co quan do Quoc hoi thanh
1ap, hoat dong ddc 1ap va chi tuan theo phap
luat, co chtic ning kiém toan viéc quan ly, sir
dung nguon luc tai chinh va tai san quoc gia.



7. Vé hiéu luc ciia Hién phap va
LA P vi¢c swra doi Hién phap
(Chwong XI)

Dv thado tiép tuc khang dinh Hién phéap
la luat co ban cua nwdc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, cé hiéu lwc phap ly
cao nhat; moi van ban phap luat khac phai
phu hop v&i Hién phap; dong thoi, bd
sung va quy dinh r& moi vi pham Hién
phap déu bi xt ly (Diéu 123).



Vé quy trinh stra d6i Hién phap, Du thao
da cu thé hoa cac quy dinh vé tham quyén dé
nghi stra d6i Hién phap, thi tuc soan thao Hién
phap, quy trinh thong qua Hién phap (Piéu
124). Theo d6, Chu tich nuéc, Uy ban thuong
vu Quéc ho1, Chinh phu hoac it nhat mot phén
ba tong so dai biéu Quoc hoi c6 quyén dé nghi
lam Hién phap, sira doi Hién phap. Quoc hoi
quyét dinh viéc 1am Hién phép, stra doi Hién
phap khi co it nhat hai phan ba tong so dai biéu
Quoc hoi biéu quyét tan thanh.



\!!’/ Qudc hoi thanh 1ap Uy ban du thao Hién phap.
Uy ban du thao Hién phap to chitc lay v kién nhan
dan vé Du thao Hién phap va trinh Quodc hoi xem xét,
thong qua khi c6 it nhat hai phan ba tong so dai biéu
Quoc hoi biéu quyét tan thanh. Viée trung cau y dan
vé Hien phap do Quoc hdi quyét dinh (Dicu 124).

Qua thao luan, ciing c6 v kién cho rang, dé thé
hién day du chii quyén nhan dan, can két hop quyén
ctia nhan dan va tham quyén ciua Quoc hoi trong viée
lam va stra doi Hién phap. Vi vay, ¥ kién nay dé nghi
quy dinh theo hudng Du thao sira d6i Hién phap sau
khi dugc Quoc hoi thong qua véi da so tuyét doi thi
phai dugc trung cau y dan trude khi cé hiéu luc.




X 8. Vé ky thuat lap hién

Pé Hién phap thuc su la dao luat co ban cua
Nha nudc, c6 tinh on dinh lau dai, ky thuat lap
hién cua Du thao duoc thé hién theo hudng: Hién
phap chi quy dinh nhitng van dé co ban, c6 tinh
nguyén tic va duogc thé hién khai quat, co dong,
suc tich; nhirng van dé vé v1 tri, chirC nang, nhiém
vu, quyén han cua cic co quan nha nudc thi can
duoc quy dinh rd trong Hién phap; con quy trinh,
thu tuc, cach thuc to chuc thuc hién chirc ning,
nhiém vu can dé luat diéu chinh.



Mét s6 chu trwong, chinh sach cu thé
vé phat trién nganh, Iinh vwe (kinh té, van
hoa, gido duc, khoa hoc, cdng nghé, vy té,
thé duc, thé thao) khdng quy dinh trong
Hién phap ma dé luat diéu chinh dé bao
dam tinh linh hoat trong bdé sung, hoan
chinh chu trwong, chinh sach va trong
quan ly, diéu hanh.



Stra d6i Hién phap 1a coéng viéc rat hé

trong ctia dat nudc, can phat huy tinh than yéu
nudc, quyén 1am chu ciia nhan dan, sy tham gia
dong gop tri tué, tam huyét cua dong dao cac
tang 16p nhan dan, cac chuyén gia cac nha
khoa hoc, cac nganh, cac cap dé Hlen phap stra
d6i 1an nay thuc su 1a mot budce tién mdi ca Ve
ndi dung va k¥ thuat 1ap hién, dap tng yéu cau
xay dung va phat trién bén vitng dat nudc trong
tinh hinh méi./.



